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LA SCUOLA NELLA LEGGE FINANZIARIA 2008

( Norme generali e disposizioni specifiche )
DOCUMENTO INFORMATIVO

Pare utile portare all’attenzione degli operatori della scuola ( in particolare dei Dirigenti e de Direttori ) le norme della Legge Finanziaria 2008 che riguardano le istituzioni scolastiche sia per aspetti generali che per disposizioni specifiche. 

La Legge in parola ( pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 28 Dicembre 2007 come legge 244 del 24.12.2007 ) si compone di 3 articoli e 1193 commi:

· l’art. 1 con 387 commi riguarda “ disposizioni in materia di entrata, nonché disposizioni concernenti le seguenti MISSIONI: organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e presidenza del Consiglio dei Ministri; relazioni finanziarie con le autonomie territoriali “;

· l’art. 2 con 642 commi riguarda “ disposizioni concernenti le seguenti MISSIONI: relazioni finanziarie con le autonomie territoriali; l’Italia in Europea e nel Mondo; difesa e sicurezza del territorio; giustizia; ordine pubblico e sicurezza; soccorso civile; agricoltura, politiche agroalimentari e pesca; energia e diversificazioni delle fonti energetiche; competitività e sviluppo delle imprese, diritto alla mobilità; infrastrutture pubbliche e logistiche; comunicazioni; commercio internazionale e internazionalizzazione del sistema produttivo; ricerca e innovazione; sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente; tutela della salute; tutela e valorizzazione dei beni e attività culturali e paesaggistici; istruzione scolastica; istruzione universitaria; diritti sociali, solidarietà sociale e famiglia; politiche previdenziali; politiche per il lavoro; immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti; sviluppo e 
riequilibrio territoriale; giovani e sport, servizi istituzionali delle amministrazioni pubbliche “;

· l’art. 3 con 164 commi riguarda “ disposizioni in materia di: fondi da ripartire; contenimento e razionalizzazione delle spese valide per tutte le missioni; pubblico impiego; norme finali “ 
A) Elenco delle norme generali che interessano anche le scuole.
	Argomenti
	Art.
	Commi

	Destinazione dell’eventuale extragettito per diminuzione della tassazione sulle buste paga dei dipendenti.
	1
	4

	Certificazioni del sostituto d’imposta, anche il CUD diventa elettronico.
	1
	131

	Credito di imposta ai docenti per spese di autoaggiornamento, nella misura del 19%.
	1
	207

	Congedi per adozioni e affidamenti. Possibilità di usufruire del periodo previsto per il congedo di maternità parentale anche prima dell’ingresso del minore in Italia per i giorni trascorsi all’estero. L’Ente che ha seguito la pratica di adozione certificherà l’effettivo periodo di permanenza fuori dall’Italia.    
	2
	452-456

	Fondi per la previdenza complementare nella pubblica amministrazione ed accelerazione versamento quota Ministero della Pubblica Istruzione per fondo Espero. 
	2
	501-502

	Fondo per finanziarie il ” protocollo su previdenza, lavoro e competitività per l’equità e la crescita sostenibile “.
	2
	508

	Riduzione del prelievo fiscale sul TFR e sulle indennità equipollenti. L’attuazione del beneficio è demandata a un decreto non regolamentare del Ministro dell’Economia. 
	2
	514-516

	Razionalizzazione del sistema degli acquisti di beni e servizi nelle amministrazioni statali, con esclusione degli istituti e scuole di ogni ordine e grado.
	2
	569-576

	Potenziamento del sistema pubblico di informatizzazione. 
	2
	577-585

	Costi della Pubblica Amministrazione. Posta elettronica. Il CNIPA è chiamato a verificare il rispetto dell’obbligo di utilizzare la posta elettronica nelle comunicazioni tra pubbliche amministrazioni.
	2
	589-590

	Limiti e pubblicità dei compensi per incarichi. 
	3
	44

	Costi della Pubblica Amministrazione. Consulenze incarichi esterni. Le Pubbliche Amministrazioni che si avvalgono dei collaboratori esterni devono pubblicare sul proprio sito i provvedimenti di incarico, la ragione e le somme erogate. 
	3
	54-58

	Contenimento degli incarichi, del lavoro flessibile e dello straordinario nelle pubbliche amministrazioni. Per gli incarichi esterni non è più sufficiente “ di provata competenza “ ma occorre “ di particolare e comprovata specializzazione universitaria “ ( modifiche al c. 6 art. 7 D. Lgs. 165/01 ). Le Pubbliche Amministrazioni non possono erogare compensi per lavoro straordinario se non previa attivazione dei sistemi di rilevazione automatica delle presenze.    
	3
	76-85

	Stabilizzazione precari della Pubblica Amministrazione. Di particolare interesse il comma 87 sulla vigenza delle graduatorie e il comma 106 sull’emanazione dei bandi di concorso per le assunzioni a tempo indeterminato. Questi bandi possono prevedere una riserva di posti non superiore al 20 % per personale non dirigenziale con tre anni di lavoro a tempo determinato e il riconoscimento di un punteggio per l’attività svolta come collaboratore. Questa norma potrebbe essere utilizzata in occasione dell’emanazione del primo bando di concorso per Direttori s.g.a., al fine di stabilizzare il rapporto di lavoro di quel personale che da anni svolge le funzioni direttive, come supplente o facente funzioni.
	3
	86-106

	Mobilità personale in esubero e inidonei. Possibilità di disporre la mobilità, anche temporanea, del personale docente dichiarato inidoneo all’insegnamento. Iscrizione di questo personale in un ruolo ad esaurimento e definizione di percorsi formativi di formazione. 
	3
	124-127

	Risorse per i rinnovi contrattuali. Incremento delle risorse messe a disposizione per il contratto del comparto scuola ( 564 milioni di euro ) per il biennio 2006/2007. Ulteriori risorse per la valorizzazione della carriera professionale dei docenti ( 210 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2008 ). Per i rinnovi contrattuali 2008/2009 sono stanziati 240 milioni di euro per l’anno 2008 e 355 milioni di euro a decorrere dall’anno 2009 ( risorse inadeguate rispetto al tasso di inflazione programmato ). In sede di rinnovo contrattuale della scuola per il biennio 2008/2009 sarà esaminata la posizione del personale ATA trasferito dagli Enti Locali allo Stato ( ci si preoccupa giustamente di questa situazione ma si continua a dimenticare la disparità di trattamento ingiustamente subita dai Direttori s.g.a. che hanno acquisito la posizione direttiva il 1° settembre 2000 ).  
	3
	131-147


B) Uso delle norme specifiche che riguardano le scuole.
	Argomenti
	Art.
	Commi

	Finanziamento scuole all’estero.
	2
	60

	Edilizia scolastica. Aumenta di 20 milioni di euro il fondo per interventi straordinari di adeguamento strutturale e antisismico delle scuole e per la costruzione di nuovi immobili per sostituire quelli a rischio sismico. 
	2
	276-277

	Riduzione organici. Dal 2008 al 2009 giro di vite sulle classi sperimentali dei licei. Per formare nuove classi il Dirigente Scolastico deve essere autorizzato dal Direttore Generale dell’Ufficio Scolastico Regionale.  
	2
	411-412

	Docenti di sostegno. Rideterminato il sistema delle quote degli insegnanti di sostegno.
	2
	413-414

	Incremento assunzione personale ATA. Le assunzioni di personale ATA sono incrementate, nel triennio 2007/2009, di 10.000 unità. Pertanto passano da 20.000 a 30.000. Considerato che il 1° settembre 2007 sono state assunte 10.000 unità è verosimile ritenere che il 1° settembre 2008 ne saranno assunte altre 10.000 e così anche il 1° settembre 2009. Si auspica una particolare attenzione per il reclutamento del personale amministrativo. 
	2
	415

	Formazione iniziale e reclutamento docenti. Delega al Ministro ad emanare un regolamento per determinare i requisiti e la formazione iniziale dei docenti. Scatteranno concorsi pubblici biennali per le assunzioni. Restano le graduatorie ad esaurimento. 
	2
	416

	Razionalizzazione rete scolastica. Per gli anni scolastici dal 2008 al 2011 potranno essere attivati meccanismi sperimentali per razionalizzare l’offerta formativa e i criteri di spesa per l’istruzione. Le eventuali economie saranno reinvestite nell’ambito locale che le avrà generate. 
	2
	417-425

	Invalsi dal 2008 una quota ( fino al 15 % ) dei fondi per l’istruzione viene utilizzato per la valutazione del sistema scolastico e la promozione della ricerca e della cooperazione in materia culturale dell’Italia in Europa e nel Mondo.
	2
	427

	Messa in sicurezza edifici scolastici. 
	2
	442-443

	Uso del VOip. Dal 1° gennaio 2008 le pubbliche amministrazioni, inclusi gli istituti di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, sono tenute ad utilizzare i servizi “ voce tramite protocollo internet “ previsti dal sistema pubblico di connettività o da analoghe convenzioni stipulate da CONSIP.  
	2
	591

	Liquidazione Convitti. Con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro della Pubblica Istruzione, sono individuati e posti in liquidazione i Convitti Nazionali e gli Educandati Femminili che abbiano esaurito il proprio scopo o fine statutario o che non risultino più idonei ad assolvere la funzione cui sono destinati.   
	2
	642
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