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FINANZIAMENTI ALLE SCUOLE

Molte incertezze e nessuna trasparenza. Occorrono modifiche.
· DOCUMENTO –
In prossimità delle scadenze di chiusura dell’anno finanziario ( modifiche al programma annuale e determinazione dell’avanzo di amministrazione ) ed in assenza di interventi chiarificatori dei competenti Uffici Ministeriali, avvertiamo il dovere di esporre la nostra opinione sul tema dei finanziamenti alle scuole nell’anno 2007. 

In via preliminare ribadiamo forma e sostanza del documento del 23 marzo 2007 nel quale denunciavamo una situazione obiettiva  di risorse inadeguate, crediti in sofferenza e vincoli paralizzanti e presentavamo proposte concrete, solo parzialmente accolte ( le spese per supplenze brevi legate alla tutela della maternità dal mese di settembre 2007, per effetto del decreto legge 147/07, non sono più a carico delle scuole ma del MEF ).

Purtroppo la situazione non è sostanzialmente cambiata, anzi molte sono le incertezze e non vi è alcuna trasparenza nei comportamenti e negli atti ministeriali:

· sono incerti i crediti al 31.12.2006 per supplenze brevi e compensi esami di Stato ( spese obbligatorie che devono essere garantite e coperte della Stato e che le scuole hanno già sostenuto ).


      In alcune Regioni non si è nemmeno rilevato il fabbisogno;

· sono incerti i finanziamenti su alcune voci di spesa non contenute nella dotazione finanziaria assegnata a marzo, non previste negli importi che le scuole dovevano determinare autonomamente, non indicate nelle operazioni di rilevazioni oneri effettuate a giugno ed a ottobre, quali :
            l’ indennità di amministrazione, l’indennità di direzione, l indennità di   

      funzioni superiori, la terza area negli Istituti Professionali, gli esami nelle  
      scuole secondarie di 1° grado, i rimborsi spese ai Revisori dei Conti, i 
          
      modelli viventi negli Istituti d’Arte.
· sono incerti i finanziamenti, che negli anni passati le scuole hanno sempre regolarmente ricevuto, per l’ampliamento dell’offerta formativa previsti dalla legge 440/97 e stanziati nel bilancio dell’istruzione 2007;
· è totalmente oscura la ragione dei finanziamenti che il Ministero eroga alle scuole e comunica attraverso una e-mail che definire sibillina è puro eufemismo. 

     Alle scuole necessita di conoscere le causali dei finanziamenti che ricevono,
           poiché la quasi totalità delle spese che devono sostenere è obbligatoria e
          vincolata.
In siffatte condizioni assestare il programma annuale 2007 e determinare l’avanzo di amministrazione definitivo al 31.12.2007 diventa un esercizio molto complicato ed espone  i Direttori s.g.a, i Dirigenti scolastici ed i Consigli di Istituto. ad un rischio concreto di responsabilità amministrativa.

Per evitare che ciò avvenga è doverosa una radicale ed urgente inversione di rotta nei comportamenti e negli atti ministeriali. Il Ministero ha il dovere di eliminare le incertezze e di essere chiaro e trasparente. 

Si è voluta perseguire la strada di una falsa dotazione ordinaria, quando la quasi totalità dei finanziamenti sono vincolati per effetto e conseguenze di disposizioni di legge e norme contrattuali. Si è voluta dare l’illusione che le scuole fossero effettivamente autonome, almeno nelle spese, quando ciò è impedito dalla natura stessa dei finanziamenti che ricevono e dall’obbligatorietà delle spese di personale che sono la quasi totalità.

 Nonostante tutto, però, esperienza e scienza ci portano a fornire indicazioni alle scuole per i loro delicati e importanti adempimenti di chiusura dell’esercizio finanziario 2007. Come sempre non ci sottraiamo dal presentare proposte concrete, praticabili e conformi all’ordinamento vigente.

Le modifiche al programma annuale 2007,  a valere come atto definitivo di assestamento di bilancio, dovranno necessariamente formare oggetto di deliberazione del Consiglio di Istituto non prima della metà di dicembre, poiché solo allora sarà chiaro il quadro complessivo delle  spese  di  personale:  supplenze brevi,  ore eccedenti  per sostituzione di 
titolari assenti, eventuali prestazioni aggiuntive rese nel periodo da settembre a dicembre 2007 .
Nel procedere alle modifiche del programma annuale le scuole aumenteranno l’importo della dotazione ordinaria in misura pari al totale delle spese obbligatorie impegnate. Spese che il Ministero dovrà finanziare.
In fase di determinazione dell’avanzo di amministrazione al 31.12.2007 risulterà evidente che il totale delle spese, per il funzionamento amministrativo didattico e per il personale, sarà superiore al totale delle erogazioni effettuate dal Ministero nel corso dell’anno 2007. Pertanto, la differenza tra il totale delle citate spese e il totale delle erogazioni costituirà l’ammontare del residuo attivo che le scuole vanteranno nei confronti del Ministero; residuo che dovrà essere indicato come riferito alle spese obbligatorie di personale ( supplenze brevi, ore eccedenti, esami di Stato ecc… )  poiché si presume che le spettanze per il funzionamento amministrativo didattico siano state regolarmente erogate.

Nelle modifiche al programma annuale 2007 e nel determinare l’avanzo di amministrazione, le scuole ( per esse i Direttori s.g.a. per i loro specifici compiti di funzionari preposti alla contabilità ) dovranno fare attenzione a non aver impegnato spese per il funzionamento , le prestazioni aggiuntive retribuite con il FIS, le funzioni strumentali, gli incarichi specifici e la pratica sportiva in misura eccedente ai finanziamenti assegnati e garantiti dal Ministero per ognuna delle singole voci indicate ( quelli spettanti in base al D.M. 21/07 ed alle istruzioni operative)
L’esperienza del 2007, che poteva essere migliore con comportamenti  e atti ministeriali più corretti, necessita di alcuni sostanziali correttivi per l’esercizio finanziario 2008.

Si dovrà  modificare il D.M. 21/07 e le conseguenti istruzioni operative, con innalzamento dei valori dei diversi parametri soprattutto quelli per le supplenze brevi.

Sarà necessario rivedere il Regolamento di contabilità ( D.M. 44/01 ) come espressamente previsto dalla legge finanziaria 2007  e richiesto da obiettive esigenze di miglioramento legate all’esperienza vissuta e praticata.
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